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Правовые основы деятельности

Экономический Суд Содружества 
Независимых Государств (далее  – 
Экономический Суд) является су-
дебным органом Содружества Неза­
висимых Государств (далее  – СНГ, 
Содружество), созданным на  ос-
новании международного догово-
ра государств  – участников СНГ 
и  предусмотренным учредительным 
документом данной региональной 
международной организации в каче-
стве ее уставного органа.

Так, в соответствии с положения-
ми ст. 32 Устава Содружества Незави-
симых Государств (принят 22.01.1993 
в г. Минске)1 Экономический Суд дей-
ствует в  целях обеспечения выпол-
нения экономических обязательств 
в рамках Содружества. С этой целью 
Экономический Суд наделен государ-
ствами  – участниками СНГ опреде-
ленными полномочиями в сфере раз-
решения межгосударственных споров 
и  толкования международно-право-
вых актов.

Экономический Суд2 учрежден 
Соглашением о статусе Экономиче-
ского Суда Содружества Независи-
мых Государств от 6 июля 1992 года 
(далее  – Соглашение)3 и осуществляет 
свою деятельность на основе данного 
Соглашения в редакции Протокола 
о  внесении изменений в Соглаше-
ние о  статусе Экономического Суда 
Содружества Независимых Госу-
дарств от 6 июля 1992 года (подписан 
13.09.2017; далее – Протокол)4 и По-
ложения об  Экономическом Суде Со-
дружества Независимых Государств 
(в  редакции Протокола), являюще­
гося неотъемлемой частью Соглаше-
ния (далее – Положение о Суде).

Правовую основу деятельности 
Экономического Суда составляют 
также Регламент Экономического 
Суда Содружества Независимых Госу-
дарств, утвержденный постановлением 
Пленума Экономического Суда СНГ 
от  15.06.2023 № 2 (далее  – Регламент 
Суда), и Регламент Пленума Эконо-
мического Суда Содружества Неза-
висимых Государств, утвержденный 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ПОЛНОМОЧИЯ 
СУДЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СУДА СНГ
Елена СТАРЦЕВА, 
специалист сектора организационно-аналитической работы 
Экономического Суда Содружества Независимых Государств

В настоящей публикации автор знакомит с правовыми основами деятельности и кру-
гом межгосударственных споров, разрешать которые уполномочен Экономический 
Суд СНГ, а также порядком избрания (назначения) и квалификационными требовани-
ями, предъявляемыми к судьям международного суда, статусом судей и их процессу-
альными полномочиями.

1 В настоящее время участниками Устава СНГ (государствами – членами Содружества) являются девять государств: 
Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, 
Республика Молдова, Российская Федерация, Республика Таджикистан, Республика Узбекистан.

2 Соглашением о мерах по обеспечению улучшения расчетов между хозяйственными организациями стран – участников СНГ 
от 15.05.1992 было предусмотрено создание Хозяйственного Суда, который чуть позже трансформировался в Экономический Суд.

3 Изначально участниками Соглашения были восемь государств: Республика Армения, Республика Беларусь, Республика 
Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Молдова, Российская Федерация, Республика Таджикистан, Республика Узбекистан. 
Республика Армения прекратила свое участие в данном международном договоре в 2006 году, Республика Молдова – в 2010 году.

4 В настоящее время согласие на обязательность для них Соглашения в редакции Протокола дали пять государств: Республика 
Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Российская Федерация и Республика Таджикистан.
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постановлением Пленума Экономи-
ческого Суда СНГ от 15.06.2023 № 3.

В настоящее время Экономический 
Суд уполномочен разрешать межго-
сударственные споры, возникающие 
при  исполнении государствами  – 
участниками СНГ своих экономиче-
ских обязательств, предусмотренных 
международными договорами госу-
дарств – участников СНГ и актами 
органов Содружества, а также другие 
споры, связанные с исполнением меж-
дународных договоров государств-
участников и принятых на их основе 
актов органов Содружества, отнесен-
ные к его ведению соглашениями соот-
ветствующих государств либо предпо-
лагающие установление соответствия 
или несоответствия принятых по эко-
номическим вопросам нормативных 
и других актов государств – участни-
ков СНГ международным договорам 
и актам органов Содружества. Кро-
ме того, Экономический Суд вправе 
толковать международные договоры 
государств – участников СНГ, акты 
органов Содружества, а также акты за-
конодательства бывшего Союза ССР 
на период взаимосогласованного их 
применения.

Подходы к формированию 
судейского корпуса 
и осуществлению 
процессуальной деятельности

Экономический Суд осуществляет 
свою процессуальную деятельность 
как международный судебный орган 
посредством международных судей, 
избираемых (назначаемых) государ-

ствами – участниками СНГ. Органи-
зационно-правовое и иное обеспече-
ние деятельности Экономического 
Суда возлагается на его аппарат.

Изначально Экономический Суд 
формировался из равного количества 
судей от каждого государства  – участ-
ника Соглашения. При этом в состав 
Экономического Суда должно было 
включаться по два судьи от  каждого 
государства – участника Соглашения5, 
однако в 2002 году решением Сове-
та глав государств СНГ6 количество 
судей от каждого государства-участ-
ника уменьшено до одного. Судьи 
избирались (назначались) в  поряд-
ке, установленном в  государствах  – 
участниках Соглашения для  избрания 
(назначения) судей национальных 
высших хозяйственных, арбитражных 
судов, на строго профессиональной 
основе из числа судей внутригосудар-
ственных хозяйственных, арбитраж-
ных судов и иных лиц, являющихся 
специалистами высокой квалифика-
ции в области экономических право-
отношений, имеющих юридическое 
образование7. До  01.01.2005 Эконо­
мический Суд осуществлял свою про-
цессуальную деятельность на посто-
янной основе, затем был переведен 
на  сессионный порядок работы8. 
До подписания Протокола9 Эконо-
мический Суд как судебный орган 
действовал в составе коллегий Эко-
номического Суда, полного состава 
Экономического Суда и Пленума Эко-
номического Суда.

В настоящее время (с учетом пред-
писаний Протокола) Экономический 
Суд осуществляет свою деятельность 
по рассмотрению конкретных дел 

5 Максимально возможное количество судей Экономического Суда было 16 человек.
6 Решение Совета глав государств СНГ о мерах по дальнейшему повышению эффективности деятельности органов Содружества 

Независимых Государств и оптимизации их структуры от 07.10.2002.
7 Часть 1 п. 7 Положения о Суде в редакции Соглашения.
8 Решение Совета глав государств СНГ о Председателе Экономического Суда Содружества Независимых государств и переводе 

Экономического Суда СНГ на сессионную основу деятельности от 16.09.2004.
9 Временно применялся всеми подписавшими его государствами с даты подписания (13.09.2017), вступил в силу для Республики 

Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики 07.02.2019.
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в формате ad hoc (специально для кон-
кретного случая). При этом Председа-
тель Экономического Суда осущест-
вляет свою деятельность по месту 
пребывания Экономического Суда 
на  постоянной основе, а судьи Эко-
номического Суда в судебных соста-
вах Экономического Суда собираются 
для  рассмотрения конкретных дел 
с  преимущественным использованием 
средств дистанционной работы.

Соглашением в редакции Прото-
кола установлена квота числа судей 
от государств – участников СНГ, яв-
ляющихся участниками Соглашения 
в редакции Протокола10, избираемых 
(назначаемых) в реестр судей Эконо-
мического Суда (далее – реестр), в ко-
личестве двух человек. Поскольку 
в настоящее время Соглашение в ре-
дакции Протокола применяют пять 
государств, то максимально возмож-
ное количество судей, включаемых 
в реестр, составляет 10 человек11.

Квалификационные 
требования и порядок 
избрания (назначения) судей

Согласно ч. 1 п. 7 Положения о Суде 
реестр формируется из числа лиц, 
являющихся специалистами высокой 
квалификации в  области международ-
ного права, соответствующих требо-
ваниям, как правило, предъявляемым 
для  назначения на  высшие судебные 
должности или руководящие должно-
сти государственной службы в области 
права. Таким образом, в Положении 
о Суде требования к кандидатам в су-

дьи Экономического Суда сформули­
рованы лишь в общих чертах.

С учетом полномочий Экономиче-
ского Суда в части разрешения меж-
государственных споров и толкования 
международно-правовых актов логично 
предположить, что минимальная ква-
лификация в области международного 
права предполагает владение знания-
ми в области права международных 
договоров, права международных орга-
низаций, знание внутригосударствен-
ных особенностей заключения и  ис-
полнения международных договоров 
и  иных международно-правовых ак-
тов, наличие теоретической подготов-
ки и практических навыков в обла-
сти осуществления международного 
правосудия, урегулирования между-
народных споров, толкования между-
народных договоров и иных междуна-
родно-правовых актов.

Установление требования о нали-
чии у кандидатов в судьи междуна-
родных судебных органов (судебных 
органов международных организа-
ций) компетентности в области меж-
дународного права далеко не совре-
менное нововведение. Так, более 
100  лет назад судьями предшествен-
ника Международного суда ООН – 
Постоянной палаты международного 
правосудия12 могли стать лишь «лица 
высоких моральных качеств, обла-
дающие квалификацией, соответ-
ствующей требованиям, предъявляе-
мым в  представляемых ими странах 
для назначения на высшие судебные 
должности, или являющиеся юриста-
ми с признанной компетентностью 
в области международного права»13.

10 Под термином «государства – участники Соглашения в редакции Протокола» в настоящей статье понимаются государства, для 
которых Протокол вступил в силу (Республика Беларусь, Республика Казахстан и Кыргызская Республика), и государства, временно 
применяющие Протокол с даты его подписания (Российская Федерация и Республика Таджикистан).

11 По состоянию на 20 октября 2023 г. в реестр включено восемь судей.
12 Международный судебный орган, создание которого предусмотрено Уставом Лиги Наций для разрешения всех споров 

международного характера, которые государства передадут ему, и дачи консультативных заключений по всем спорам и по всем 
вопросам, которые будут внесены на его рассмотрение Ассамблеей или Советом Лиги Наций (ст. 14 Устава Лиги Наций 
от 10.01.1920).

13 Статья 2 Статута Постоянной палаты международного правосудия, который был открыт для подписания 16.12.1920.
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Судьи Международного суда 
ООН, учрежденного в соответствии 
с Уставом ООН14 в качестве главного 
судебного органа данной междуна-
родной организации, избираются 
из  числа лиц высоких моральных 
качеств, удовлетворяющих требова-
ниям, предъявляемым в их странах 
для назначения на высшие судеб-
ные должности, или являющихся 
юристами с признанным автори-
тетом в области международного 
права15.

Ближайший современник и ре-
гиональный сосед Экономического 
Суда  – Суд Евразийского экономи-
ческого союза16 к кандидатам в су-
дьи также устанавливает следующие 
требования: они должны обладать 
высокими моральными качествами, 
являться специалистами высокой ква-
лификации в области международ­
ного и внутригосударственного права, 
а также, как правило, соответствовать 
требованиям, предъявляемым к су-
дьям высших судебных органов госу-
дарств – членов Евразийского эконо-
мического союза17.

Кроме высокой квалификации 
в  области международного пра-
ва, к  кандидатам в судьи Экономи-
ческого Суда могут предъявляться 
требования, которым должны соот-
ветствовать не только судьи нацио-
нальных верховных судов, высших 
хозяйственных, арбитражных, кон-
ституционных судов, но и лица, зани-
мающие в государствах руководящие 
должности государственной службы 
в области юриспруденции. Подобные 
требования могут сильно разниться 
в зависимости не только от конкрет-
ного государства, но и от конкретной 
государственной должности.

На сегодняшний день в между-
народных договорах и иных между-
народно-правовых актах, принятых 
в  рамках СНГ, не установлено тре-
бований, предусматривающих спе-
циальный порядок отбора нацио-
нальных кандидатов на должность 
международного судьи, делегируе-
мого конкретным государством для 
работы в Экономическом Суде, или 
проведение проверки уровня специ-
альных знаний, опыта юридической 
деятельности и профессиональной 
пригодности таких кандидатов. Каж-
дое государство – участник Соглаше-
ния в редакции Протокола самостоя-
тельно, руководствуясь собственным 
законодательством, в порядке, преду­
смотренном в данном государстве, 
определяет лиц, которые могут быть 
кандидатами на должность судьи 
Экономического Суда, представля­
ющего данное государство, и в конеч-
ном итоге определяет соответству-
ющее лицо путем его избрания или 
назначения.

Так, например, судьи Экономиче-
ского Суда от Республики Беларусь 
назначаются Президентом Респуб­
лики Беларусь в порядке, установ-
ленном  Президентом Республики 
Беларусь, и рассматриваются как 
представители Республики Беларусь 
в межгосударственных органах. Ре-
шение о назначении судьи Экономи-
ческого Суда оформляется указом 
Президента Республики Беларусь.

Судьи Экономического Суда от Рос-
сийской Федерации назначаются (фак-
тически избираются) Советом Фе-
дерации Федерального Собрания 
Российской Федерации (далее – Со-
вет Федерации) по представлению 
Президента Российской Федерации 

14 Вступил в силу 24.10.1945.
15 Статья 2 Статута Международного суда ООН, являющегося неотъемлемой частью Устава ООН.
16 В соответствии со ст. 19 Договора о Евразийском экономическом союзе, подписанного 29.05.2014, является постоянно 

действующим судебным органом Евразийского экономического союза.
17 Пункт 9 Статута Суда Евразийского экономического союза (приложение № 2 к Договору о Евразийском экономическом союзе).
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в порядке, предусмотренном Регла-
ментом Совета Федерации для назна-
чения судей Верховного Суда Россий-
ской Федерации (гл. 24 названного 
Регламента). Кандидатуры, представ-
ленные Президентом Российской Фе-
дерации для назначения на должность 
судьи Экономического Суда, предва-
рительно обсуждаются в  комитетах 
Совета Федерации по  конституци-
онному законодательству и  государ-
ственному строительству и  по  меж-
дународным делам. Назначенным 
на  должность судьи Экономического 
Суда считается лицо, получившее 
при голосовании большинство го-
лосов от  общего числа сенаторов 
Российской Федерации. Назначение 
на должность оформляется постанов-
лением Совета Федерации.

Исходя из анализа действующего 
реестра, можно сделать вывод, что 
в состав Экономического Суда госу-
дарствами по-прежнему избираются 
(назначаются) лица, соответству­
ющие требованиям, предъявляемым 
для назначения на высшие судебные 
должности в судебных органах. Это 
действующие или бывшие судьи вер-
ховных, высших специализирован-
ных (экономических и арбитражных) 
судов или территориальных судов 
общей компетенции.

Согласно ч. 2 п. 7 Положения 
о  Суде судьи Экономического Суда 
избираются (назначаются) сроком 
на десять лет. Соответствующее уве-
домление об избрании (назначении) 
судей направляется каждым государ-
ством – участником Соглашения в ре-
дакции Протокола в Экономический 
Суд.

Все судьи Экономического Суда, 
делегированные государствами – 
участниками Соглашения в редак-
ции Протокола, включаются в реестр. 

Согласно ч. 3 ст. 17 Регламента Суда 
порядок ведения реестра устанавли-
вается Председателем Экономиче-
ского Суда18. Реестр ведется Эконо-
мическим Судом на русском языке 
в  электронном виде и на бумажном 
носителе. Отдельные сведения, со-
держащиеся в реестре, например, 
фамилия судьи, его имя, отчество 
(при  его наличии), представляемое 
государство, место работы, зани-
маемая должность, ученая степень, 
размещаются в открытом доступе 
на  официальном сайте Экономиче-
ского Суда.

В соответствии со ст. 18 Регла-
мента Суда каждый судья, включен-
ный в реестр, обязан при вступлении 
в должность принести присягу судьи. 
Принятие присяги – это необходимая 
процедура, без которой судья не допу-
скается к участию в судебном процес-
се, однако без приведения к присяге 
судья Экономического Суда, делеги-
рованный конкретным государством, 
не перестает быть судьей этого меж-
дународного судебного органа.

Порядок принесения присяги 
определяется Председателем Эконо-
мического Суда. Как правило, вновь 
избранный (назначенный) судья при-
носит присягу в торжественной об-
становке на ближайшем после его 
включения в реестр заседании Пле-
нума Экономического Суда. Присяга 
произносится судьей вслух, затем 
текст присяги подписывается им лич-
но и хранится в Экономическом Суде. 
Информация о принесении судьей 
Экономического Суда присяги разме-
щается на официальном сайте Эконо-
мического Суда.

Отметим, что десятилетний срок 
полномочий судьи Экономического 
Суда начинает течь со дня приня-
тия (подписания) правового акта 

18 Положение о реестре судей Экономического Суда Содружества Независимых Государств утверждено распоряжением 
Председателя Экономического Суда от 19.10.2023 № 26.
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об  избрании (назначении) конкрет­
ного лица судьей Экономического 
Суда от конкретного государства – 
участника Соглашения в редакции 
Протокола, если соответствующим 
внутригосударственным решением 
не  установлена иная дата начала 
полномочий судьи Экономического 
Суда.

Основания прекращения полно-
мочий судьи Экономического Суда 
определены в ч. 3 п. 7 Положения 
о Суде.

Инициатива о прекращении пол-
номочий судьи Экономического Суда 
может исходить как от государства-
участника, делегировавшего судью, 
так и от Экономического Суда или 
самого судьи. Однако решение о пре-
кращении полномочий судьи Эконо-
мического Суда принимает исклю-
чительно государство, направившее 
судью. В  случае если такого реше-
ния соответствующим государством 
не  принято, судья продолжает состо-
ять в реестре и выполнять свои пол-
номочия судьи Экономического Суда, 
даже если формально календарный 
срок его полномочий истек. Именно 
на основании решения государства, 
направившего судью, а точнее на ос-
новании соответствующего письмен-
ного уведомления от компетентного 
органа такого государства, конкрет-
ное лицо исключается из реестра.

Составы Экономического Суда 
и процессуальные 
полномочия судей

Для осуществления своей деятель-
ности и рассмотрения конкретных дел 
Экономический Суд использует два 
вида судебных составов: палата Эко-
номического Суда и полный состав 
Экономического Суда.

Палата, состоящая из трех судей 
Экономического Суда, включенных 

в реестр, формируется Председате-
лем Экономического Суда для рас-
смотрения каждого конкретного дела, 
относящегося к компетенции Эконо-
мического Суда: спора по заявлению 
заинтересованного государства или 
запроса о толковании.

При этом в палату для рассмотре-
ния спора каждая сторона спора на-
значает по одному судье из реестра. 
Третьего судью палаты, выполня­
ющего функции председательству­
ющего в  такой палате, назначает 
Председатель Экономического Суда 
или выполняет эти функции самосто-
ятельно. В случае если сторона спора 
не назначает судью палаты в течение 
30 дней со дня поступления в Эко-
номический Суд заявления заинте-
ресованного государства, являющего 
стороной спора, такое назначение 
осуществляет Председатель Эконо-
мического Суда. В палату по рассмот­
рению спора не может входить более 
одного судьи, имеющего гражданство 
государства – стороны спора.

Палата для рассмотрения запроса 
о толковании формируется из числа 
судей, включенных в реестр, на рота-
ционной основе. Председательству­
ющий в такой палате назначается 
Председателем Экономического Суда. 
При  этом состав палаты и председа-
тельствующий должны быть опреде-
лены в течение 10 дней со дня поступ­
ления в Экономический Суд запроса 
о толковании.

Полный состав Экономического 
Суда рассматривает жалобы на ре-
шения палат Экономического Суда 
по  вновь открывшимся обстоятель-
ствам и по вопросам правовой ква-
лификации выносимых решений. 
Полный состав Экономического Суда 
назначается Председателем Экономи-
ческого Суда из судей, включенных 
в реестр, по одному от каждого госу-
дарства – участника Соглашения в ре-
дакции Протокола. Государство, судья 
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от которого избран Председателем 
Экономического Суда, представляется 
в полном составе Экономического 
Суда только Председателем. Таким 
образом, в настоящее время полный 
состав Экономического Суда может 
включать максимум пять человек.

При обжаловании решения палаты 
Экономического Суда по вопросам 
правовой квалификации решения 
в  полный состав Экономического 
Суда включаются судьи, не прини-
мавшие участия в рассмотрении дела, 
решение по которому обжалуется, 
за  исключением Председателя Эконо-
мического Суда.

Все судьи Экономического Суда 
обладают одинаковым правовым 
статусом, но по объему полномочий 
в  рамках процессуальной деятельно-
сти и при решении организационных 
вопросов деятельности Экономиче-
ского Суда выделяются Председатель 
Экономического Суда и его заме-
ститель. В соответствии с п. 8.1 По-
ложения о Суде Председатель Эко-
номического Суда и его заместитель 
избираются большинством голосов 
членов Пленума Экономического 
Суда в соответствии с Регламентом 
Пленума сроком на два года из числа 
судей, включенных в реестр.

Председатель Экономического Суда 
организует деятельность Экономиче-
ского Суда, назначает судей в палату 
Экономического Суда для рассмотре-
ния конкретного обращения с  заяв-
лением о разрешении спора либо за-
просом о толковании, осуществляет 
руководство аппаратом Экономиче-
ского Суда и иные функции в преде-
лах своей компетенции. В случае от-
сутствия Председателя его функции 
осуществляет заместитель Председа-
теля в месте своего постоянного пре-
бывания с использованием средств 
дистанционной работы.

В любом судебном составе Эконо-
мического Суда в ходе судебных за-

седаний особые полномочия имеют 
также судья-докладчик, назначаемый 
Председателем Экономического Суда 
после формирования палаты Эконо-
мического Суда для рассмотрения 
конкретного дела, и судья, председа-
тельствующий в конкретной палате, 
назначаемый Председателем Эко-
номического Суда или являющийся 
Председателем Экономического Суда.

Согласно п. 13 Положения о Суде 
судье, включенному в реестр (кроме 
Председателя Экономического Суда), 
за рассмотрение каждого конкретного 
дела выплачивается вознаграждение 
в случае, если он не является ли-
цом, которому такое вознаграждение 
не  может быть выплачено в связи 
с его основной работой (службой). 
Однако судьи Экономического Суда, 
которые являются одновременно дей-
ствующими судьями национальных 
судов государств – участников Согла-
шения в редакции Протокола либо за-
нимают государственные должности 
в  соответствующих государствах, для 
которых установлены определенные 
ограничения в части возможности 
выполнения иной оплачиваемой ра-
боты, не связанной с осуществлени-
ем педагогической, научной или иной 
творческой деятельности, не  могут 
получать вознаграждение за рассмот­
рение дел в Экономическом Суде. 
Условия оплаты труда Председа­
теля Экономического Суда опреде-
ляются Советом глав правительств 
СНГ.

В заключение отметим, что прак-
тика избрания (назначения) судей 
Экономического Суда и их участия 
в международном судебном процессе 
в рамках Экономического Суда на се-
годняшний день в целом соответству-
ет общемировым тенденциям в  об-
ласти международного правосудия 
и современным реалиям межгосудар-
ственных отношений на простран-
стве СНГ.


